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BÁO CÁO THẨM TRA

Về quy hoạch thủy điện; chính sách phát triển thủy lợi nhỏ, thủy lợi đất màu và kiên cố kênh mương trên địa bàn tỉnh

I. Quy hoạch thủy điện trên địa bàn tỉnh:  
Xây dựng và phát triển các công trình thủy điện trên địa bàn tỉnh Quảng Nam là một trong những chủ trương lớn của Trung ương và của tỉnh nhằm bổ sung nguồn điện quốc gia, làm tăng giá trị sản xuất ngành công nghiệp, góp phần phát triển kinh tế - xã hội và tăng thu ngân sách cho địa phương. Trong thời gian qua, cùng với quy hoạch thủy điện bậc thang thuộc hệ thống sông Vu Gia – Thu Bồn của Bộ Công nghiệp (nay là Bộ Công Thương), UBND tỉnh đã có chủ trương quy hoạch, xác định vị trí các điểm có khả năng phát triển thủy điện vừa và nhỏ trên địa bàn tỉnh, đây là cơ sở để triển khai một số dự án thủy điện. Tuy nhiên, quá trình triển khai xây dựng và vận hành một số nhà máy thủy điện, bên cạnh những mặt tích cực thì đã có những tác động, ảnh hưởng nhất định, phát sinh nhiều ý kiến khác nhau trong dư luận xã hội. Tại kỳ họp lần này, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh về công tác quy hoạch, triển khai thực hiện đầu tư và rà soát thủy điện trên địa bàn tỉnh để HĐND tỉnh xem xét quyết định. 
Qua nghiên cứu báo cáo của UBND tỉnh, kết hợp làm việc với các ngành và địa phương liên quan đến việc quy hoạch thủy điện, Ban Kinh tế và Ngân sách có một số ý kiến thẩm tra như sau:

1. Theo quy định của Luật Tổ chức HĐND và UBND năm 2003, HĐND tỉnh là cơ quan quyết định quy hoạch thủy điện trên địa bàn tỉnh, làm cơ sở pháp lý để UBND tỉnh triển khai thực hiện. Tuy nhiên, đến nay UBND tỉnh mới trình HĐND tỉnh về quy hoạch thủy điện và đã triển khai xây dựng nhiều dự án thủy điện trên địa bàn miền núi. Điều này cho thấy các cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành của tỉnh chưa tham mưu kịp thời cho UBND tỉnh trình HĐND tỉnh về quy hoạch thủy điện, để việc triển khai xây dựng theo đúng trình tự quy định của pháp luật.
Theo báo cáo đánh giá của UBND tỉnh trình tại kỳ họp về những tác động, ảnh hưởng và tồn tại của các dự án thủy điện đã và đang triển khai thực hiện trong thời gian qua, Ban nhận thấy vẫn còn một số vấn đề đáng quan tâm như:
· Mặc dù diện tích đất dự kiến thu hồi để thực hiện 33 dự án thủy điện (đã và đang chuẩn bị đầu tư) chỉ chiếm 1,21% so với tổng diện tích các huyện miền núi, song hầu hết những nơi được quy hoạch các nhà máy thủy điện đều có vị trí thuận lợi trong sinh hoạt và sản xuất của đồng bào dân tộc thiểu số, nhất là đất sản xuất nông nghiệp tập trung ở khu vực ven sông, suối. Do đó, khi triển khai xây dựng nhà máy thủy điện, người dân phải di dời đến nơi ở mới và có xu hướng lên vùng núi cao hơn, đời sống gặp nhiều khó khăn, đất sản xuất vừa thiếu, vừa bị chia cắt bởi các hồ, đập; không gian sinh hoạt văn hóa truyền thống của đồng bào cũng bị ảnh hưởng lớn. Với diện tích rừng và đất lâm nghiệp bị mất do xây dựng các hồ chứa, nhà máy thủy điện, đường giao thông và mạng lưới đường dây tải điện trải rộng trên địa bàn nhiều huyện, phần lớn là rừng đầu nguồn nên làm giảm khả năng giữ nước, nguy cơ xảy ra lũ lụt và thiếu nước vùng hạ lưu ngày càng dữ hơn. Trong khi đó, việc trồng rừng thay thế chưa được thực hiện do không bố trí được đất và nếu có thì cũng không thể so sánh về vai trò, giá trị, trữ lượng với rừng tự nhiên được hình thành từ lâu đời.

Khi lập dự án đầu tư thủy điện trên hệ thống sông Vu Gia – Thu Bồn, các chủ đầu tư và đơn vị tư vấn đã đưa ra nhiều mục tiêu của công trình như: tạo ra nguồn điện năng, tăng thu ngân sách, điều tiết dòng chảy; cắt, giảm và làm chậm lũ vào mùa mưa, bổ sung dòng chảy vào mùa khô, góp phần giải quyết lao động tại địa phương… nên đã thuyết phục được các cấp có thẩm quyền phê duyệt. Tuy nhiên, qua giám sát và báo cáo của các ngành chuyên môn ở tỉnh thì thực tế không hoàn toàn như vậy, tính đa mục tiêu của dự án không đạt được. Chủ đầu tư các dự án thủy điện đều lấy hiệu quả phát điện là chính nên chỉ xả nước để vận hành máy phát điện trong từng thời điểm và từng giai đoạn nhất định, chưa quan tâm đến điều tiết nguồn nước vì lợi ích chung nên vào mùa khô, tình trạng thiếu nước cho sinh hoạt và sản xuất ở vùng hạ lưu đã xảy ra, nước mặn xâm nhập sâu hơn. Tháng 7/2008, công trình thủy điện A – Vương tích nước để chuẩn bị phát điện đã gây một đợt hạn hán, thiếu nước tại một số địa phương trên địa bàn tỉnh; tháng 7/2009, công trình thủy điện này lại đóng nước để sửa chữa, bảo dưỡng thiết bị phục vụ cho công tác nghiệm thu công trình đã làm lưu lượng nước và mực nước tại đập dâng An Trạch thiếu đột ngột, gây ảnh hưởng đến sản xuất nông nghiệp và sinh hoạt ở các huyện Đại Lộc, Điện Bàn, Hội An (khoảng 5.000 ha lúa Hè Thu bị thiếu nước). Vào mùa mưa, quy trình vận hành hồ chứa nước cũng chỉ đảm bảo việc phát điện và an toàn đập, chưa thật sự quan tâm đến việc tham gia cắt lũ, giảm lũ (Dự án thủy điện A Vương có dung tích phòng lũ 17 triệu m3/343 triệu m3 toàn bộ dung tích, tương tự tại Sông Bung 4 là 47 triệu m3/510 triệu m3, Sông Bung 2 là 7 triệu m3/94 triệu m3) nên khi lũ về lớn thì xả xuống gây khó khăn cho vùng hạ lưu.
· Công tác bố trí tái định cư cho nhân dân trong các vùng dự án còn nhiều bất hợp lý, cụ thể như: việc xây dựng nhà ở để cấp cho các hộ trong các điểm tái định cư tập trung còn bình quân theo hộ, chất lượng xây dựng nhà ở không đảm bảo (A Vương, ĐăkMi 4), nguồn điện, nước sinh hoạt không ổn định (Sông Tranh 2). Các khu tái định cư hiện được thiết kế theo mô hình “đô thị hóa miền núi” không phù hợp với đặc điểm của người dân chủ yếu là sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp (nhà vệ sinh, chuồng nuôi gia súc, gia cầm sát nhà ở gây mất vệ sinh)… Hầu hết các điểm tái định cư thiếu đất sản xuất nông nghiệp, đất đai sau khi khai hoang bị cằn cỗi, nơi ở và nơi sản xuất quá xa, cách trở; việc hướng dẫn sản xuất cho đồng bào nơi tái định cư thông qua khuyến nông, khuyến lâm chưa thực hiện tốt. Công tác chuyển đổi nghề cho người dân gặp nhiều khó khăn và hầu như không thực hiện được. Bên cạnh đó là đời sống văn hóa của đồng bào các dân tộc thiểu số bị xáo trộn, một số phong tục truyền thống có dấu hiệu bị mai mọt; tình hình an ninh, trật tự xã hội tại các khu tái định cư tập trung diễn biến phức tạp. Do vậy, tính bền vững tại các khu tái định cư này không cao, nhiều hộ gia đình đã bỏ nhà đi tìm nơi ở mới.
· Việc ngăn dòng, làm dâng mực nước, thay đổi dòng chảy khi xây dựng các nhà máy thủy điện (trên cùng một dòng sông) sẽ phân dòng sông vùng thượng lưu và trung lưu thành các đoạn sông, làm mất tính liên tục của dòng chảy; chế độ thủy văn, lưu lượng nước thay đổi căn bản nên đã tác động đến cần bằng hệ sinh thái trong khu vực, ảnh hưởng lớn đến môi trường sống của một số loài động, thực vật, nhất là những loài thủy sản có đặc điểm sống di cư. Trong khi đó, báo cáo đánh giá tác động môi trường chỉ mới dừng lại ở từng dự án riêng lẻ, chưa tổ chức đánh giá môi trường chiến lược đối với hệ thống các thủy điện. Việc thực thi các yêu cầu về bảo vệ môi trường của các chủ đầu tư chưa đầy đủ; yêu cầu về điều tiết nguồn nước để cắt lũ hoặc phòng chống hạn cho vùng hạ lưu của các dự án thủy điện hầu như không thực hiện được.

Việc vận chuyển nguyên vật liệu để xây dựng các nhà máy thủy điện đã làm xuống cấp nghiêm trọng đến hệ thống giao thông trong vùng nhưng các chủ đầu tư vẫn chưa có giải pháp khắc phục. Ngoài ra, vấn đề an toàn các hồ chứa nước đã làm nảy sinh tâm lý lo lắng, hoài nghi trong một bộ phận nhân dân cũng như cán bộ một số địa phương khi xây dựng các nhà máy thủy điện, nhất là các nhà máy ở đầu nguồn.
2.Về danh mục các công trình thủy điện được quy hoạch: tại kỳ họp lần này, UBND tỉnh đề nghị HĐND tỉnh thông qua 10 dự án thủy điện bậc thang thuộc hệ thống sông Vu Gia – Thu Bồn và quyết định quy hoạch 46 dự án thủy điện vừa và nhỏ trên địa bàn tỉnh. Ban có ý kiến cụ thể như sau:
Đối với 10 dự án thủy điện bậc thang thuộc hệ thống sông Vu Gia – Thu Bồn: đây là những dự án đã được Bộ Công Thương phê duyệt quy hoạch theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 923/CP-CP ngày 06/8/2002 về giao Bộ Công nghiệp (nay là Bộ Công Thương) thẩm định và phê duyệt quy hoạch các dòng sông nhỏ không thuộc dự án nghiên cứu Quy hoạch thủy điện Quốc gia. Đến nay, quy hoạch này đã triển khai thực hiện như sau: 02 dự án đã phát điện; 02 dự án đang thi công và 06 dự án đã thẩm định thiết kế cơ sở, chuẩn bị khởi công. Do vậy, Ban đề nghị HĐND tỉnh giao UBND tỉnh kiến nghị Bộ Công Thương và các ngành có liên quan ở Trung ương: tổ chức đánh giá tổng thể tác động môi trường của các dự án này vì thực tế trong những năm qua cho thấy hầu hết các tồn tại, bất cập đều tập trung ở những dự án thủy điện do Bộ Công Thương thẩm định và phê duyệt quy hoạch (như A Vương, Sông Tranh 2, Đăk Mi 4), trong đó chú trọng những ảnh hưởng đến vùng hạ lưu; sớm ban hành quy trình vận hành liên hồ chứa, vận hành phát điện để đảm bảo điều tiết nguồn nước vì lợi ích chung cho mọi đối tượng sử dụng nguồn tài nguyên nước và kiểm tra, giám sát chặt chẽ việc chấp hành quy trình này; chỉ đạo các chủ đầu tư sớm khắc phục những bất cập, tồn tại phát sinh tại các dự án này, nhất là công tác tái định cư; xem xét giãn tiến độ đối với 6 dự án đang chuẩn bị khởi công (không nên tiến hành đồng loạt).
2.1. Đối với 46 dự án thủy điện vừa và nhỏ được phân ra theo đề nghị của UBND tỉnh:
· Đối với 10 dự án thủy điện (Pà Dồn (Thường Pà Dồn và Pà Dồn), Pa Oi (Pa Oi 1 và Pa Oi 2), Phước Hiệp, Đăk Se 2, Nước Làh, Nước Ta, Sông Tranh 1, Nước Nát, Sông Bui và Sông Tranh 5) còn nhiều tồn tại, vướng mắc do ảnh hưởng đến các khu tái định cư hiện có, đất quốc phòng, trung tâm hành chính một số địa phương, khu bảo tồn thiên nhiên, rừng đặc dụng, chiếm nhiều diện tích đất nông nghiệp, chưa có sự đồng thuận của các cấp chính quyền địa phương… Ban đề nghị không đưa vào quy hoạch 04 dự án thủy điện: Sông Tranh 1 (ảnh hưởng trực tiếp khu trung tâm hành chính huyện Nam Trà My), Sông Tranh 5 (ảnh hưởng nhiều đến diện tích đất sản xuất nông nghiệp của huyện Hiệp Đức), Sông Bui và Nước Nát (ảnh hưởng đến khu tái định cư Trà Bui và chính quyền địa phương không thống nhất thực hiện 2 dự án này); 6 dự án còn lại thống nhất đưa vào quy hoạch và triển khai thực hiện sau năm 2015, khi các giải pháp kinh tế - kỹ thuật đảm bảo giải quyết được các bất cập nêu trên, được sự đồng thuận cao của nhân dân và các cấp chính quyền địa phương.
· Đối với 36 dự án thủy điện còn lại (33 dự án đã được UBND tỉnh quy hoạch trước đây và 03 dự án bổ sung mới): Ban thống nhất đề nghị HĐND tỉnh xem xét quyết định để UBND tỉnh triển khai thực hiện.
3. Một số kiến nghị, đề xuất về giải pháp thực hiện trong thời gian đến: Ban cơ bản thống nhất với các giải pháp của UBND tỉnh trình tại kỳ họp, Ban nhấn mạnh và đề xuất một số giải pháp như sau:
- Chú trọng hơn nữa đến công tác tái định cư, bồi thường, giải phóng mặt bằng, đặc biệt là các giải pháp để đảm bảo phát triển ổn định và bền vững tại các khu tái định cư, đời sống vật chất và tinh thần của người dân phải được cải thiện tốt hơn; giao cho các địa phương trực tiếp thực hiện nhiệm vụ này và chỉ được khởi công dự án khi đã hoàn thành công tác tái định cư, giải phóng mặt bằng, cần có biện pháp gắn trách nhiệm lâu dài của các chủ đầu tư với đời sống người dân trong vùng dự án nếu bị ảnh hưởng, tác động do triển khai thực hiện dự án gây nên.
- Việc lựa chọn các nhà đầu tư phải đảm bảo đủ năng lực tài chính và cam kết thực hiện dự án đúng tiến độ; kiểm soát chặt chẽ tình trạng chuyển nhượng dự án, tránh gây ảnh hưởng đến an ninh nông thôn miền núi. Đồng thời, tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với các dự án đang triển khai, trong đó chú trọng việc chấp hành các giải pháp bảo vệ môi trường và an toàn của các hồ đập.

- Trên cơ sở danh mục các công trình thủy điện được quy hoạch, đề nghị UBND tỉnh sắp xếp lộ trình đầu tư hợp lý, không triển khai đầu tư đồng loạt nhằm tránh tình trạng cộng hưởng của các tác động tiêu cực đến môi trường cũng như có thời gian, điều kiện để tổng kết, đánh giá rút kinh nghiệm cho những dự án tiếp theo. Đồng thời, tổ chức nghiên cứu khoa học nhằm đánh giá tổng hợp hiệu quả đầu tư các dự án thủy điện, trong đó so sánh hiệu quả kinh tế với những ảnh hưởng lâu dài đến đời sống văn hóa, tinh thần của người dân cũng như các mặt trái về xã hội do các dự án thủy điện gây ra.
- Đề nghị tỉnh xem xét thành lập hoặc kiến nghị Trung ương thành lập Ban chỉ đạo điều tiết nguồn nước tại các dự án thủy điện nhằm đảm bảo hài hòa lợi ích chung trong sử dụng tài nguyên nước. Sớm có phương án trồng rừng thay thế hợp lý, theo đó giao cho chính quyền địa phương thực hiện nhiệm vụ này.

- Quy trình vận hành các hồ chứa và liên hồ phải đảm bảo được dòng chảy tối thiểu tại các dòng sông nhằm tránh tình trạng làm gia tăng hạn, gây thiếu nước cho sinh hoạt và sản xuất cũng như nước mặn xâm nhập sâu ở vùng hạ lưu hoặc làm tăng nguy cơ ngập lụt vào mùa mưa. Đồng thời, tăng cường kiểm tra, kiểm soát việc chấp hành và cần có sự tham gia của cơ quan khí tượng thủy văn vào quy trình này.

II. Chính sách phát triển thủy lợi nhỏ, thủy lợi đất màu và kiên cố kênh mương trên địa bàn tỉnh, giai đoạn 2011-2015:

Trên địa bàn tỉnh Quảng Nam, kinh tế nông nghiệp vẫn là nguồn thu nhập chủ yếu của đa số nhân dân ở khu vực nông thôn. Tuy nhiên, sản xuất nông nghiệp còn nhỏ lẻ, phân tán, giá trị sản xuất hàng hóa không cao, tỷ suất lợi nhuận thấp, đất thâm canh nhiều nhưng phần lớn chưa được thủy lợi hóa, nhiều diện tích đất sản xuất phụ thuộc vào nước trời nên năng suất thấp và không ổn định. Xuất phát từ đặc điểm này và xác định vai trò của thủy lợi trong nông nghiệp, HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 24/2001/NQ-HĐND ngày 28/6/2001 (giai đoạn 2001 - 2005) và Nghị quyết số 54/2006/NQ-HĐND ngày 04/5/2006 (giai đoạn 2006-2010) về phát triển thủy lợi nhỏ, thủy lợi đất màu và kiên cố kênh mương. Qua hơn 9 năm triển khai, thực tiễn đã khẳng định chủ trương này là đúng đắn và hiệu quả, phù hợp điều kiện kinh tế - xã hội của tỉnh và đáp ứng nguyện vọng của nhân dân.

Thực hiện Nghị quyết số 54/2006/NQ-HĐND ngày 04/5/2006 của HĐND tỉnh về phát triển thủy lợi nhỏ, thủy lợi đất màu và kiên cố kênh mương (Nghị quyết 54), HĐND một số huyện đã ban hành Nghị quyết chuyên đề nhằm cụ thể hóa chủ trương cho phù hợp với địa phương mình. Hiệu quả mang lại từ chủ trương này là rất lớn, hệ thống kênh mương từng bước được kiên cố, đảm bảo nguồn nước tưới ổn định và tiết kiệm hơn, nhất là những vùng xung yếu, vùng cát, vùng thường xuyên bị ảnh hưởng của thiên tai. Một số công trình thủy lợi nhỏ ở miền núi đã góp phần mở rộng diện tích tưới chủ động nước. Ở những địa phương có điều kiện thuận lợi như Điện Bàn, Duy Xuyên, Đại Lộc… phong trào thủy lợi đất màu phát triển mạnh và mang lại hiệu quả rõ rệt, hệ số sử dụng đất từ 1,5 lần/năm tăng lên 2,5-3,5 lần/năm, nhiều cánh đồng chuyên canh có giá trị cao được hình thành. Cùng với những cơ chế đầu tư theo Nghị quyết 54, tỉnh cũng đã huy động, tranh thủ được các nguồn vốn để đầu tư phát triển hệ thống thủy lợi trên địa bàn tỉnh, nhiều công trình được triển khai xây dựng như hồ Đông Tiễn, kiên cố kênh mương hệ thống công trình thủy lợi Phú Ninh, một số trạm bơm… đã góp phần mở rộng diện tích sản xuất nông nghiệp chủ động nước.
 Tuy nhiên, kết quả thực hiện Nghị quyết 54 vẫn còn rất thấp so với kế hoạch đề ra; đặc biệt là khối lượng kiên cố kênh mương thực hiện chưa đến 1/3 chỉ tiêu Nghị quyết đề ra, cụ thể:

- Kênh loại II:   + Chiều dài đã kiên cố: 35km/150km, đạt 23%;

                          + Vốn đầu tư 49 tỷ đồng.

- Kênh loại III:  + Chiều dài đã kiên cố: 87,5km/450km, đạt 20%;

                          + Vốn đầu tư 39,4 tỷ đồng.

Nguyên nhân chính dẫn đến chỉ tiêu đạt thấp là do vốn ngân sách bố trí chưa đáp ứng yêu cầu và không kịp thời, cá biệt năm 2009 và 2010 không phân bổ vốn cho kiên cố kênh mương. Mặt khác, trong điều kiện nguồn vốn có hạn nhưng việc thực hiện chủ trương này chưa có kế hoạch đầu tư cụ thể nên đã dẫn đến tình trạng bị động trong phân bổ vốn, đầu tư thiếu trọng tâm, trọng điểm, làm chậm phát huy hiệu quả đầu tư. Việc huy động sức đóng góp trong nhân dân còn khó khăn do tâm lý trông chờ, ỷ lại, hầu hết người hưởng lợi là nông dân nghèo. Trong khi đó, chủ trương này chưa được các cấp chính quyền quan tâm đúng mức, công tác giám sát việc triển khai thực hiện Nghị quyết này của Thường trực HĐND, các Ban HĐND và đại biểu HĐND các cấp chưa thường xuyên, liên tục.

Tại Kỳ họp lần này, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét ban hành Nghị quyết về tiếp tục phát triển Chương trình thủy lợi nhỏ, thủy lợi đất màu và kiên cố kênh mương trên địa bàn tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2011-2015. Việc tiếp tục thực hiện chủ trương này trong giai đoạn hiện nay là hoàn toàn đúng đắn và phù hợp yêu cầu tập trung đầu tư các nguồn lực cho khu vực nông nghiệp, nông thôn. Ban Kinh tế và Ngân sách HĐND tỉnh cơ bản thống nhất với nội dung Đề án của UBND tỉnh. Để đạt được các mục tiêu đề ra, Ban kính đề nghị HĐND tỉnh xem xét,  những vấn đề sau:

1. Sớm xây dựng quy hoạch tổng thể mạng lưới thủy lợi trên địa bàn tỉnh, trong đó phối hợp chặt chẽ với công tác dồn điền đổi thửa, giao thông nội đồng và quy hoạch phát triển sản xuất nông nghiệp. Đây là cơ sở để xác định nhu cầu đầu tư cũng như tạo sự chủ động trong việc huy động các nguồn vốn.
2. Do khả năng cân đối ngân sách hằng năm thấp (khoảng 17 tỷ/năm), đề nghị UBND tỉnh chọn một số huyện trọng điểm về phát triển nông nghiệp, còn khả năng phát triển thủy lợi nhỏ, thủy lợi đất màu để nâng cao năng suất và hệ số sử dụng đất, những vùng bức thiết phải kiên cố kênh mương để tập trung đầu tư nhằm sớm phát huy hiệu quả nguồn vốn, tránh đầu tư giàn trải, bình quân giữa các huyện

3. Để đảm bảo hoàn thành các mục tiêu về phát triển thủy lợi nhỏ, thủy lợi đất và kiên cố kênh mương đề ra trong giai đoạn 2011-2015, đề nghị HĐND tỉnh phân bổ ngân sách hằng năm phải đảm bảo thực hiện được nghị quyết đề ra và xác định chương trình phát triển thủy lợi nhỏ, thủy lợi đất màu và kiên cố kênh mương là chương trình mục tiêu của tỉnh. Ngoài ra, phải dành ít nhất 10% nguồn vượt thu hằng năm của ngân sách tỉnh (sau khi đã dành 50% thực hiện cải cách tiền lương) và tranh thủ các nguồn vốn vay để bổ sung thêm cho chương trình này. Nếu chỉ phân bổ ngân sách như kế hoạch của đề án, thì nhiều chục năm nữa mới có thể hoàn thành chương trình này.
4. Trong giai đoạn đến, tỉnh ta cần tập trung đầu tư hơn nữa cho nông nghiệp, nông thôn để tạo sự phát triển đồng đều, đảm bảo thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 26 của Ban chấp hành Trung ương Đảng Khóa X về nông nghiệp, nông thôn và nông dân. Hiện nay, một số huyện diện tích đất màu còn hàng trăm ha chưa được tưới, cần phải ưu tiên đầu tư; quỹ đất nông nghiệp có khả năng tăng cao nếu được đầu tư, chủ động nước tưới. Mặt khác, chủ trương miễn thủy lợi phí là điều kiện thuận lợi để huy động nhân dân đóng góp, không trông chờ, ỷ lại vào sự hỗ trợ từ ngân sách cấp tỉnh, góp phần hoàn thành chỉ tiêu nghị quyết đề ra.

5. Để Nghị quyết tác động tích cực, sâu rộng, hiệu quả và hoàn thành được mục tiêu đề ra, cần tiếp tục triển khai thực hiện đồng bộ từ trên xuống dưới giữa các cấp, các ngành; đòi hỏi phải kế hoạch hóa cụ thể các chương trình để đảm bảo cân đối được ngân sách theo kế hoạch hằng năm; hướng dẫn chi tiết việc lập thiết kế mẫu trong xây dựng cơ bản, thuận lợi cho các địa phương chủ động triển khai thực hiện. Do tính thời vụ trong sản xuất nông nghiệp nên việc phân bổ kinh phí phải kịp thời, dành nguồn để bố trí hợp lý cho từng chương trình: thủy lợi nhỏ, thủy lợi đất màu và kiên cố kênh mương.

6.  Đổi mới phương thức quản lý hệ thống các công trình thủy lợi theo hướng: Tỉnh chỉ quản lý những công trình đầu mối hồ đập, kênh chính; mạnh dạng phân cấp quản lý, giao khoán, cho thuê (kể cả bán) hoặc bàn giao cho địa phương quản lý các trạm bơm, công trình thủy lợi nhỏ; đồng thời có cơ chế thu hút đầu tư và khai thác có hiệu quả các công trình thủy lợi từ các thành phần kinh tế ngoài Nhà nước để có nguồn vốn cùng với ngân sách tỉnh đầu tư, chống xuống cấp, nâng cấp các công trình thủy lợi của tỉnh.
Trên đây là nội dung thẩm tra của Ban Kinh tế và Ngân sách HĐND tỉnh về quy hoạch thủy điện; chính sách phát triển thủy lợi nhỏ, thủy lợi đất màu và kiên cố kênh mương trên địa bàn tỉnh, kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
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